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O QUE E RELATORIO DE EXECUCAO
ORCAMENTAL?

O Relatério de Execucao Orcamental (REO) é um
documento que reporta a execucao orcamental no
final de cada trimestre. Ele permite a monitoria
trimestral e acumulada da execugéo do Orcamento do
Estado (OE) originalmente aprovado. Por outras
palavras, permite-se ver onde e como o Estado utilizou
0s seus recursos durante um determinado periodo
(trés meses e acumulativo a cada trés meses) e se 0s
compromissos previstos na Lei de Orgcamento do
Estado foram ou ndo seguidos.

O relatorio é emitido pelo Ministério das Financas
(Direccao Nacional da Contabilidade Publica — DNCP)
45 dias apos o fim de cada trimestre. O REO nao é
submetido a aprovacéo de qualquer 6rgao (seja o
Conselho de Ministros ou Assembleia da Republica).

PORQUE E QUE O REO E IMPORTANTE PARA AS
CRIANCAS E MULHERES?

Os dados actuais do REO podem ser usados para se
verificar se os compromissos assumidos pelo Governo
no OE estdo a ser cumpridos ou se houve qualquer
desvio em relagéo ao orgamento originalmente
aprovado.

Da sua andlise podemos retirar informacéao util e
actualizada sobre quanto foi efectivamente alocado e
gasto em instituices, sectores e areas chave com
impacto directo na qualidade de vida das criangas e
mulheres (e.g. educacéo e saude).

O ultimo REO do ano (conhecido como REO V)
assume uma importancia ainda maior pois retrata a
execucao anual do OE.

Na auséncia da Conta Geral do Estado (CGE),
normalmente emitida em Maio do ano seguinte (ex. a
CGE 2009 s6 sera emitida em Maio de 2010), o REO
IV é o Unico documento publico disponivel onde se
pode obter informacéo sobre o quanto foi gasto e onde
e como esses recursos foram utilizados durante todo o
ano.

Informes
Orcamen

MENSAGENS CHAVE

Receitas: a capacidade de cobranga de receitas
fiscais e néo fiscais (hnomeadamente, Receitas
Préprias) estd a aumentar. Por outro lado, as
previsdes efectuadas na Lei de Orgamento de
Estado sdo sistematicamente ultrapassadas. O
que pode revelar que ha um conservadorismo na
previsao de receitas.

Despesas de Funcionamento: Mais detalhes
sobre as Despesas com Pessoal sdo
necessarios a fim de monitorar a existéncia de
guadros e pessoal qualificado nos sectores
sociais.

Reduzida execucdo da componente externa
de investimento: A componente externa de
investimento tem tido uma tendéncia de
desempenho fraca ao longo dos anos, sobretudo
apos a movimentacao e registos de fundos e
projectos na Conta Unica do Tesouro e no
Orcamento do Estado. Apesar de tudo em 2009
esta componente verificou melhorias na
execucao.

Concentracdo da despesa de investimento ao
nivel central: A despesa de investimento é
marcada pela existéncia do apoio directo ao
or¢camento e fundos comuns em diversos
sectores, que embora sejam contabilizados ao
nivel central beneficiam também o nivel
provincial e distrital.

Classificacdo funcional e programatica: O
REO IV 2009 néo inclui nenhuma informacao
sobre a execucao da despesa de acordo com a
classificagdo programatica, mas inclui, como em
trimestres anteriores, um mapa de despesa de
acordo com a classificag&o funcional, o qual
exige um cuidado adicional na sua analise.



PRINCIPAIS DADOS DE EXECUCAO DO ORCAMENTO
DO ESTADO 2009

De acordo com o REO |V 2009, o total de recursos em
2009 foi de 87.453 milhdes de MT, em comparacédo com 0
total de 68.944 milhdes de MT em 2008.

Estes recursos foram utilizados para financiar as
despesas de diferentes formas. Em 2009, as despesas do
Estado foram financiadas em cerca de 55 por cento por
recursos internos (receitas que o Estado arrecadou
através dos impostos e taxas que os cidadaos pagaram e,
créditos internos, ou seja empréstimos que obteve dos
residentes no pais) e em 46 por cento por recursos
externos (donativos e créditos recebidos dos parceiros de
cooperacao) contra 57 por cento, e 43 por cento e
respectivamente em 2008.

A capacidade de financiar as despesas do Estado por
recursos proprios esta gradualmente a aumentar. A
cobranca de receitas do Estado aumentou em 21 por
cento em termos nominais e 14 por cento em termos reais
entre 2008 e 2009.

Esse aumento se deve ao crescimento dos impostos
cobrados aos cidadaos, principalmente por conta ao
alargamento da base tributaria. Foram cobradas perto de
101 por cento das receitas previstas para 2008 e 103 por
cento das receitas previstas para 2009.

Por outro lado, houve um aumento da dependéncia
externa na casa dos 6.3 por cento, em termos absolutos,
entre 2008 e 2009. Do valor do apoio externo que o
Estado recebeu em 2009, aproximadamente 63.8 por
cento (25,386 milhdes de MT) foram recebidos a titulo de
donativos e 36.2 por cento (14,376 milhdes de MT) a titulo
de créditos (em 2008, os donativos foram cerca de 73.9
por cento (21,788 milhGes de MT) e o restante foram
créditos).

Assim, verificou-se um aumento dos créditos externos, 0s
quais o Estado devera amortizar periodicamente,
acrescidos de juros, representando um custo adicional
para o pais.

DESPESA DE FUNCIONAMENTO VS. DESPESA DE
INVESTIMENTO

Em 2009, tanto a despesa de funcionamento, como a
despesa de investimento, aumentaram em termos
absolutos face aos montantes orgcamentados para 2008
assim como a respectiva execucao foi também superior.

A despesa de funcionamento totalizou 43.710 milhdes de
MT, ou seja 55.4 por cento da despesa total em 2009 (em
2008 totalizou 37.319 milhdes de MT ou seja 58.2 por
cento) o que representa um crescimento de 17.3 por
cento da despesa de funcionamento entre 2008 e 2009.

Fonte: REO IV 2008 e REO |V 2009
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Prevaleceu a composicdo da despesa de funcionamento
entre 2008 e 2009, mantendo-se a rubrica de despesa de
pessoal (pagamentos de salarios e remuneragdes aos
funcionarios publicos, contratacdo de novos funcionarios,
continuacéo da reforma salarial e outras despesas afins)
como a que mais recursos absorve tendo crescido em 0.1
pontos percentuais entre 2008 e 2009.

A despesa de investimento totalizou 35.256 milhdes de
MT, ou seja 44.6 por cento da despesa total em 2009 (em
2008 totalizou 26.748 milhdes de MT, ou seja 41.8 por
cento) o que representou um crescimento de 31.8 por
cento da despesa de investimento entre 2008 e 2009.

O aumento da proporcéo da despesa de investimento
sobre a despesa total pode estar relacionado ao
crescimento da proporcédo da ajuda externa que é a
principal fonte de financiamento da despesa de

investimento.
Fonte: REO IV 2008 e REO IV 2009

Financiamento da Despesa de Investimento: comparagao entre 2008 e 2009
100%
90%

80%

70% 17,040 21,962
60%
S0%
40%
30%
20% 11,296 13,293
10%
0%
REO IV 2008 REO IV 2009

Componente Interna Componente Externa

No total da despesa de investimento, somente 64.6 por
cento dos recursos externos foram utilizados. Isto significa
que muitos projectos e programas com impacto directo
sobre as criangas e mulheres podem néo ter sido
realizados ou o foram realizados com um desempenho
abaixo do previsto. Deve-se notar, no entanto, que entre
2008 e 2009, apesar de baixa, melhorias na execugéo
foram verificadas.



A execucao dos fundos comuns em alguns sectores foi
particularmente baixa. De notar que o fundo comum do
HIV/SIDA teve uma realizac@o de apenas 50.1 por cento e
o fundo comum ASAS (para o sector de agua e
saneamento) a taxa de realizacéo foi apenas 16 por
cento.

DESCONCENTRACAO DE RECURSOS

Cerca de 66 por cento da despesa total foi realizada no
ambito central e os restantes 44 por cento foram

executados no ambito provincial, distrital e autarquico.
Fonte: REO IV 2009
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Houve uma ligeira melhoria na desconcentracéo de
recursos da despesa de funcionamento do ambito central
para os niveis sub-nacionais em relacao a despesa de
investimento.

A despesa de funcionamento foi realizada em 52 por
cento no ambito central e os restantes 48 por cento nos
niveis sub-nacionais, enquanto a despesa de investimento
foi executada em 82 por cento no ambito central. Para os
sectores sociais, isto significa que, embora os
investimentos sejam realizados ao nivel provincial e
distrital (como obras publicas tais como construgdo de
escolas e hospitais), 0s mesmos séo registados no
orcamento ao nivel central.

SECTORES SOCIAIS

O REO 1V 2009 utilizou a classificacéo funcional das
despesas, isto e, organizada segundo as funcées do
Estado na sociedade (e.g. Saude, Educacéo, Defesa
entre outros) que depois sdo desagregadas em sub-
funcdes mais especificas.

Esta classificacao € importante pois permite verificar
qguanto da despesa publica total foi realizada para
satisfazer cada uma dessas funcdes sociais.

Este é um aspecto bastante positivo pois permite
perceber quais sdo as funcdes que o Governo considera
prioritarias em termos de alocacao e execucao de
recursos e se estas vao de encontro com as prioridades e
objectivos especificos para os grupos vulneraveis,
nomeadamente as criancas e mulheres. No entanto, deve

ser notado que o mapa da despesa segundo a
classificacéo funcional ndo é processado pelo e-SISTAFE.

Olhando para a classificagéo funcional, verifica-se que os
sectores da educacao e saude estdo no topo das
prioridades do Governo. Por outro lado, outras areas
sensiveis para a realizacéo dos direitos da criancas e das
mulheres - como o acesso a habitacéo, defesa e

proteccdo ambiental - tém sido negligenciadas.
Fonte: REO IV 2008 e REO |V 2009
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Contudo, alguma cautela é necessaria ao analisar este
classificador pois existe ainda uma tendéncia de utilizar
em quase todos os sectores a subclassificacdo ndo
especificada. Tal fato torna a analise, em termos de sub-
funcbes, muito dificil. Assim, ndo é possivel ter uma
imagem real numa determinada funcéo do que
corresponde a cada sub-funcéo. Nesse ambito, esforcos
adicionais devem ser concentrados na melhoria deste
classificador.

O REO IV 2009 néo inclui informacgé&o sobre a
classificacédo programatica da despesa, cuja metodologia
de Planificacdo e Orcamentacao foi introduzida em 2008
com vista a orientar a consecucdo dos objectivos
estratégicos do Governo. Sem essa informacao, é dificil
saber quanto foi gasto em cada um dos 6 (seis) objectivos
estratégicos do Governo de acordo com o Programa
Quinquenal.

A classificacdo extra orcamental da despesa por sector
prioritario continuou a ser utilizada no REO IV 2009, o que
permite verificar que os sectores considerados prioritarios
(e.g. Educacéo, Salde entre outros) absorveram 61,6 por
cento da despesa publica total. Embora a maior parte dos
recursos foram gastos nos sectores sociais, a meta
anteriormente incluida no Quadro de Avaliacéo de
Desempenho do PARPA Il 2006-2009 de despender pelo
menos 65 por cento da despesa publica total nos sectores
sociais nao foi alcancada.

A informacéo contida neste informe foi retirada do
Relatério de Execucédo Orcamental IV de 2009.
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