SECTOR DE AGUAS E SANEAMENTO

O presente informe destaca informacgdes chave patentes no Plano Econémico e
Social (PES) e na Lei do Orcamento do Estado 2012, assim como as Contas Gerais
do Estado 2006-2009 e Relatdrio de Execucao Orcamental(REO) 2010-2011.
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©  ADireccao Nacional de Aguas (DNA) nao tem classificador orcamental individualizado e a monitoria dos recursos

do Sector de Aguas e Saneamento continua dificil.

é de apenas 2.2%.

©  Oenvelope de recursos total disponivel para o Sector de Agua e Saneamento em 2012 é de 3,3 mil milhdes de MT.
Aumento de 3.2% quando comparado com o que foi gasto em 2011.

©  Houve um aumento de 212% do volume total de recursos do Sector entre 2006 e 2012. A componente interna de
investimento cresceu cerca de 147%, enquanto a componente externa cresceu 226% no mesmo periodo.

© O Sector abrange, em média, cerca de 3.2% do envelope global de recursos desde 2006. Em 2012, o peso do Sector

© A Despesa de Funcionamento cresceu muito desde 2006 (1143%), mas esta rubrica representa apenas 9% do
total do orcamento do Sector em 2012, levantando-se questdes sobre a suficiéncia de mao-de-obra especializada e
custos operacionais para manutencdo dos grandes investimentos uma vez concluidos.

©  Dependéncia de recursos externos financiam cerca de 80% do orcamento do Sector em 2012.

DESAFIOS NA DEFINICAO DO SECTOR

A definicdo do Sector de Aguas aqui utilizada é a mesma
da tabela de Sectores Prioritarios, reflectida nos Relatérios de
Execucao Orcamental (REO) emitidos trimestralmente pelo
Ministério das Finangas. Esta definicao foi acordada no con-
texto do Plano de Accdo para Reducdo da Pobreza Absoluta
— (PARPA ).

No entanto, a leitura deste sector no Orcamento do Es-
tado (OE) é dificil. A Direccdo Nacional de Aguas (DNA), por
exemplo, ndo tem o seu classificador organico individualizado
ao contrério de outros sectores (Interior, Planificacdo e Finan-
cas). A DNA é contabilizada dentro do Ministério das Obras
Publicas e Habitacao (MOPH).

Portanto, é preciso separar manualmente os investimentos
do MOPH que vao para a agua e saneamento daqueles que co-
brem programas de obras publicas e habitacdo. Adicionalmente,
a Despesa de Funcionamento do MOPH fica excluida do Sector
de Aguas e Saneamento (e dentro do Sector de Obras Publicas).
O mesmo acontece com as Direc¢des Provinciais de Obras Pu-
blicas (DPOPH), cujas despesas sao contabilizadas no Sector de
Obras Publicas e ndo no Sector de Aguas e Saneamento.

SECTOR DE AGUAS E SANEAMENTO

MOPH (investimento Aguas)
Administracao de Infra-estrutura de Aguas
Administracao Regional de Aguas
Administracao Regional de Aguas Sul

Fundo de Investimento e Patrimoénio para Abastecimento
de Agua

Conselho de Regulacio de Abastecimento de Agua

Este é um exercicio dificil, principalmente para a socie-
dade civil, e pode gerar analises inadequadas. Adicionalmen-
te, ao longo dos anos, a composicdo das Unidades Gestoras
Beneficiarias (UGBs) deste sector pode ser alterada, dificultan-
do a comparacao de ano para ano.



0 ORCAMENTO DO SECTOR DE AGUAS E SA-
NEAMENTO EM 2012

Para o presente ano, foi alocado ao Sector de Aguas e
Saneamento cerca de 3,3 mil milhées MT (US$ 121 milhoes”),
representando 2.2% do total da despesa publica (excluindo
encargos da divida). O Sector de Aguas e Saneamento repre-
senta 0.8% do PIB nominal em 2012.

Note-se um aumento de 3.2% em termos nominais com-
parativamente ao orcamento executado de 2011 (REO 2011).
Em relacdo ao que foi planificado em 2011, ha uma reducédo
de 53% (Gréfico 1). Estas tendéncias devem ser interpretadas
cautelosamente. Este pode ser um caso de planificagao mais
realista, com o Sector alocando fundos para 2012 mais pro-
ximos ao que foi efectivamente gasto em 2011. Outra expli-
cagao é o acabamento de alguns projectos (principalmente
aqueles relacionados com o FIPAG) que vem acarretando uma
reducao de fundos.

GRAFICO 1: Comparacao entre Alocagdes (2012 e 2011) e Execugao (2011) no
Sector de Aguas e Saneamento
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TENDENCIAS DESDE 2006

A despesa do sector varia ao longo dos anos (Grafico 2).
Em termos nominais, esta variacao esta em parte relacionada
com a prépria natureza do sector. Ou seja, mais fundos sdo
desembolsados para o arranque e implementacdo de grandes
obras (2009 e 2010). Quando os projectos vao sendo conclui-
dos, ha uma subsequente diminuicao da Despesa de Investi-
mento (2011 e 2012). Como a Despesa de Investimento abran-
ge cerca de 90% do orcamento do Sector de Aguas, qualquer
alteracao desta rubrica pode modificar o volume total de re-
cursos do Sector.

1 US$1=0.27

GRAFICO 2: Tendéncias das Alocaes Orcamentais, 2006-12
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Por outro lado, o volume de recursos do OE tem aumen-
tado desde 2006 gracas a uma melhor capacidade do Estado
em mobilizar recursos domésticos. Embora o peso do Sector
de Aguas néo tenha crescido tanto, o investimento interno
para o Sector de Aguas vem aumentando consistentemente
(Gréfico 3). No entanto, os recursos internos para a Despesa de
Investimento cobrem apenas 20% dos fundos do Sector.

GRAFICO 3: Despesa de Investimento (componente interna) para o Sector de
Aqua e Saneamento, 2006-12
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DESPESA DE INVESTIMENTO

Conforme mencionado anteriormente, a Despesa de
Investimento abrange uma média de 90% do volume de re-
cursos do Sector de Aguas e Saneamento. Em 2012, cerca de
81% da Despesa de Investimento é financiada com recursos
externos.

Embora o investimento interno tende a aumentar, a de-
pendéncia do Sector a recursos externos é evidente (Grafico
4), contribuindo para uma situacdo de vulnerabilidade face as
oscilagdes na ajuda externa.



GRAFICO 4: Despesa de Investimento (interno & externo) e Funcionamento,

2006-12
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DESPESA DE FUNCIONAMENTO

Comparativamente, o peso da Despesa de Funcionamen-
to no Sector de Aguas e Saneamento é muito menor (apenas
9% em 2012). No entanto, esta proporcao pode ser ainda mais
limitada. O grafico 5 inclui o funcionamento de todo o MOPH
e as DPOPH (onde nem toda a Despesa de Funcionamento vai
para programas de aguas e saneamento).

GRAFICO 5: Despesa de Funcionamento, 2006-12
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Esta “desproporcao” entre Despesa de Investimento e
Funcionamento ¢ justificada em parte pela natureza do Sec-
tor, que é marcado por grandes gastos na componente de in-
vestimento. No entanto, levantam-se algumas questdes sobre
a sustentabilidade: ha recursos humanos suficientes e méo-
de-obra especializada para dar conta do nivel de investimento
feito? Ha recursos suficientes para manutencao e outros gas-
tos operacionais dos grandes projectos, uma vez concluidos?
No mais, estima-se que, assim como acontece com outros sec-
tores, uma parte da Despesa de Investimento (externa) acaba
sendo usada para cobrir gastos de Funcionamento.

COMPONENTE EXTERNA

A contribuicdo externa para o Sector de Aguas e Sane-
amento é composta pelo Fundo Comum PRONASAR? e pro-
jectos bilaterais inscritos no OE. Em 2012, esta rubrica é de
2,578,679 Milhdes de MT (ou cerca de USS 96 Milhdes), um
aumento de 3.4% comparado ao que foi gasto em 2011 (REO
2011).

O PRONASAR incide sobre a expansao dos sistemas de
abastecimento de 4gua, através da abertura de novos siste-
mas e com a reabilitagdo dos pequenos sistemas de abas-
tecimento de agua, e a promocdo da construcao de latrinas
rurais. Em 2012, o Programa é composto por 27,485 Milhdes
MT (componente interna) e 248,479 Milhdes (componente ex-
terna), totalizando cerca de US$ 10,221 Milhoes.

O sector enfrenta ainda o problema de off-budget (fun-
dos externos que nao passam pelo OE). Varias ONGs nacionais
e internacionais recebem recursos de Parceiros de Coopera-
¢ao para implementacdo de projectos relacionados com o
Sector. Falhas na articulacdo de intervencdes podem causar
duplicacdo e uso ineficiente de recursos.

INVESTIMENTO POR AREAS

Cerca de 80% da populagao mog¢ambicana vive em zo-
nas rurais. O acesso a dgua potdavel e ao saneamento adequa-
do sao exiguos nestas areas. Apenas 30% dos habitantes do
meio rural usam fontes melhoradas de agua potavel contra
70% das pessoas do meio urbano. Mais alarmante, apenas
6% das pessoas do meio rural tem acesso a um saneamento
adequado (servicos sanitarios de eliminagao/tratamento de
excrementos), contra 47% do meio urbano(MICS 2008).

De acordo com a classificagdo programdtica, o Sector de
Agua e Saneamento tem trés programas estratégicos no OE
2012:

PROGRAMAS DE GOVERNO INVESTIMENTO

Provisdo e acesso a agua potavel 561,816
no nivel rural e vilas

Saneamento rural 9,644
Abastecimento de dgua urbana 1,462,498
Saneamento urbano 439,261

Fonte: 0E 2012

A falta de detalhes na composicao das linhas orcamen-
tais dos programas acima dificulta a analise dos gastos dos in-
vestimentos no Sector (pensa-se, por exemplo, que ndo foram
incluidos na tabela acima os fundos do PRONASAR que tem
impacto na zona rural). E preciso mais informacéo sobre as
alocagdes do investimento do Sector de acordo com as zonas
de impacto.

PRONASAR = Programa Nacional de Aguas e Saneamento Rural.



DEC ENTR AL'Z Ag AO GRAFICO 6: Percentagem da Despesa de Investimento das DPOPH para Agua e

Saneamento, 2012
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so a instalacoes sanitarias melhoradas (MICS 2008). Estima-se
que cerca de 42% do volume total de investimento na provin- L
cia da Zambézia seja gasta em obras de natureza diversa. Fonte: LOE 2012
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